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I. RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME AMBIENTAL

En conformidad con lo establecido en la ley 19300, Art. 7 bis, para el caso de este IPT, debe
someterse a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) (Dictamen N° 78.815 de La Contraloria
General de la Republica, de fecha 28 de diciembre de 2010). La Ley N° 19.300 sobre bases generales
del medio ambiente (articulo 2 letra i bis) define la EAE como "el procedimiento realizado por el
Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas y planes de caracter normativo
general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad de manera que ellas
sean integradas en la dictacién de la respectiva politica o plan, y sus modificaciones sustanciales".
De acuerdo a lo anterior, esta evaluacion tiene como fin, incorporar desde el inicio, los efectos y
objetivos ambientales, ademas de los criterios de sustentabilidad que influyen en las decisiones
estratégicas, pudiendo plantear un plan de seguimiento, lo cual permite mejorar la planificacién. De
este modo, el informe contiene las siguientes tematicas:

e Esquema general del plan.

e Los organos de la Administracion del Estado convocados y participantes en la elaboracion
del Plan y los instrumentos o estudios considerados.

e C(Criterios de sustentabilidad del PRC y los objetivos ambientales.

e lLos efectos ambientales de cada alternativa evaluada para conseguir el logro de los
objetivos del Plan y la metodologia aplicada para la evaluacién ambiental de tales efectos y
alternativas.

e Un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que son afectadas
producto del Plan desarrollado, junto al plan de seguimiento destinado a controlar la
eficacia del Plan y el redisefio.
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RESUMEN DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Segun sefalan las bases técnicas de la licitacion, la modificacion de este instrumento de
planificacién debera incorporar los resultados del "Estudio de Riesgo de Sismos y Maremoto para
Comunas Costeras de las Regiones de O'Higgins y del Maule de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, modificando la Ordenanza y planimetria, en funcidon de la realidad posterior al evento
sismico. En ese contexto los objetivos generales son:

e Elaborar una propuesta actualizada de Plan Regulador Comunal, que pueda ser aprobada
en conformidad a las normas legales y reglamentarias vigentes.

e Preservar la condicién natural del borde costero de la comuna, proponiendo las medidas
conducentes a prevenir los riesgos naturales actuales y futuros, especialmente a las
personas, ante eventos de la naturaleza.

La modificacién del Plan Regulador Comunal de Pichilemu, dispuesta por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de O’Higgins, constituye parte del Programa
“Chile Unido Reconstruye Mejor”, implementado por el Gobierno en el marco de proceso de
reconstruccion nacional en las areas de desarrollo urbano vy territorial que fueron afectadas por el
terremoto y maremoto del 27 de febrero 2010.

El Programa de Reconstruccion Nacional en Desarrollo Urbano y Territorial, considera la
actualizacion y elaboracidn de los Planes Reguladores de todas las localidades costeras afectadas
por el Tsunami o que presenten riesgos geoldgicos. Como insumo para estas tareas se tiene el
"Estudio de Riesgo de Sismos y Maremoto para Comunas Costeras de las Regiones de O'Higgins y
del Maule” desarrollado por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile por contrato de la SUBDERE.
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II. AREA DE ESTUDIO

El drea de estudio esta constituido por el territorio Politico - Administrativo correspondiente a la
comuna de Pichilemu y las propuestas de este PRC estan sujetas al ambito urbano, definido por los
limites urbanos vigentes y las areas de extensién fijadas en el Plan Regulador Intercomunal Borde
Costero, del afio 2010.

Las areas con limite |AREA DE ESTUDIO

urbano y las urbanas de | i
extension del territorio | === Limits Urhana Vigenis
comunal se ilustran en la I 2o Modetaca PuC

Figura adjunta. En dicha it Lkl

figura se incluye la
delimitacion de los
sectores incluidos en el
Estudio de Riesgo PUC
2010, que diagnostico
amenazas en localidades
pobladas independiente
de la afectacion de los
IPT.
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ANTECEDENTES GENERALES DE LA COMUNA.

UBICACION Y LIMITES DE LA COMUNA.

La comuna de Pichilemu, se ubica en la Provincia Cardenal Caro, sexta regién del Libertador
Bernardo O’Higgins. Siendo su ubicaciéon absoluta 342 12’ y 342 37’ de Latitud Sury 71230’y 722 0’
de Longitud Oeste.

Para acceder a la comuna se puede utilizar la Ruta 5 Sur en la ciudad de San Fernando, bordea
Santa Cruz, cruza Peralillo, Poblacion Marchigiie hasta finalizar en el balneario, en la trama
interprovincial se accede a través de la ruta I-50

La otra via sirve principalmente a los que vienen de Santiago o del norte, ya que comienza en la
Carretera del Sol (Santiago) hasta Melipilla, deahi se sigue hasta el Cruce de las Araiias, se atraviesa
la Central Hidroeléctrica Rapel y el Poblado de Litueche para finalmente llegar a Pichilemu.

Se ubica a una distancia de 177 kms. de la cabecera regional, ciudad de Rancagua, y a 121 kms. al
sur oeste de la ciudad de San Fernando, y 259 Km de la capital nacional Santiago.

Los limites generales son:

Norte: Limita con la comuna de Litueche

Sur: Comuna de Paredones

Oriente: Con las comunas de Marchiglie y Pumanque
Poniente: Con el Océano Pacifico

La comuna de Pichilemu pertenece a la Provincia de Cardenal Caro en la sexta regién; al igual que
las comunas de Navidad, Litueche, La Estrella, Marchigue y Paredones.
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III. OBJETIVOS DEL PLAN

Elaborar una propuesta actualizada de Plan Regulador Comunal, que pueda ser aprobada
en conformidad a las normas legales y reglamentarias vigentes.

Preservar la condicidén natural del borde costero, proponiendo las medidas conducentes a
prevenir los riesgos naturales actuales y futuros, especialmente a las personas, ante
eventos de la naturaleza

Incluir las recomendaciones que se deriven del Estudio de Riesgo PUC 2010. en las
localidades de Pichilemu, Punta de Lobos y Cahuil.
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IV. CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD:

El Plan regulador Comunal de Pichilemu norma y orienta el desarrollo urbano, hacia un uso racional
del territorio, en cuanto a minimizar la incompatibilidad entre los diferentes usos o actividades y la
generacion de potenciales efectos adversos sobre los componentes ambientales, la salud de las
personas y/o la calidad de los recursos naturales.

V. OBJETIVOS AMBIENTALES

e Incorporar las areas de riesgos naturales del borde costero en la planificacidn territorial
con el fin de asegurar un desarrollo urbano coherente y seguro para el bienestar de la
poblacién

e Generar una conectividad coherente, con las caracteristica propias de la zona costera,
que permita la integracién de las dreas residenciales, con los equipamiento, servicios y con
la potencial actividad turistica

e Reconocer y condicionar el uso en las dreas de mayor sensibilidad al interior del limite
urbano, en lugares tales como riberas de cauces naturales, quebradas, lagunas, laderas de
la cordillera de la costa, playas, campos dunarios.
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VI. SINTESIS DIAGNOSTICO

Sistema Natural

Clima: las temperaturas calidas que se registran durante los meses de primavera y verano permiten
el mejor aprovechamiento de los recursos naturales del borde costero en con actividades turisticas
y deportivo recreativas al aire libre durante todo el afio; debido a su invierno templado y libre de
heladas.

Vientos: El patrén de vientos reinantes indica que durante todo el afio existe un predomino de
vientos del Oeste seguido por sus componentes noroeste y suroeste; los menos frecuentes son los
del sureste, este y sur.

Este patrén de relativa estabilidad en cuanto a la existencia de patrén definido de vientos, se
traduce en un indicador para localizar industria molesta. Este patrén de relativa estabilidad en
cuanto a la existencia de un patrén definido de vientos del Oeste, se traduce en un indicador para
localizar industrias que generen o presenten potenciales efectos adversos sobre la calidad del aire y
la salud de las personas; por lo tanto, desde el punto de los vientos, las actividades productivas
deberian ubicarse al este de las localidades pobladas.

Ademas, el viento reinante es considerado como atributo, en cuanto a que facilita los deportes y
actividades nauticas.

Terrenos Planos: corresponde a la existencia de territorios con pendiente plana y media en
distintos niveles de terrazas orientadas hacia el oeste (mar); situacion que le confiere especial
atractivo en cuanto a paisaje, y transforma a estos terrenos planos, en zonas de un especial interés
para la localizaciéon de residencias de varano. En esta categoria de Terrenos Planos, también
existen formaciones con caracteristicas que le confiere especial interés paisajistico como las zonas
de bordes de playas (campos dunarios) y bordes de acantilados, las que deberian constituirse en
zona s de proteccion paisajistica, natural y/o ecoldgicas, posibles de utilizar en actividades
deportivas, recreativas y de esparcimiento.

Suelo Disponible: asociadas a los terrenos planos antes mencionados, existen extensas zonas con
aptitudes para la localizacién de diversas actividades; toda vez que éstos no cuentan con bosque
nativo, plantaciones forestales y presentan suelos de baja productividad. .
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Borde Costero: la existencia de un borde costero con extensas playas, costas rocosas bajas y
acantilados entre Pichilemu y Cahuil le confiere diversidad al paisaje y a las actividades que se
puedan realizar.

Diversidad de Oleaje: en las playas es posible encontrar zonas con oleaje de baja y alta energia;
situacion que permite desarrollar diversas actividades de caracter nautico, principalmente en Punta
Lobos y en menor medida en la playa principal de Pichilemu.

Localizacion: la comuna de Pichilemu se encuentra en una posicion de accesibilidad muy favorable
respecto de importantes centros generadores de demanda turistica como Santiago (259 Km),
Rancagua (172 Km), San Fernando (121 Km) y Talca (242 Km). Esta situacidon, mas los recursos
naturales que posee la transforma en un drea de especial interés en cuanto a alternativa turistica
y/o de segunda residencia ante la saturacién de la zona central.

Zonas Naturales: la presencia de quebradas de gran riqueza bidtica y la biodiversidad que se
manifiesta en sectores de flora nativa, humedales y de matorral costero, constituyen un potencial
en términos de creacidon de parques y de reservas nacionales de interés publico y cientifico,
principalmente en el borde costero.

Quebradas: existencia de un sistema de quebradas abruptas que se orientan desde el sur hacia el
mar, disectando la ciudad de Pichilemu en tres dreas. Desde el oriente, estas areas, que deben ser
de restriccién, comienzan en la quebrada El Hoyo, donde se ubica la laguna Bejel y continda hacia el
Oeste y Sur de la comuna. En estas quebradas es posible aplicar la Ley de Bosques para su
proteccion. Por otra parte, la discontinuidad geografica es uno de los principales obstaculos para la
integracion territorial; la accesibilidad esta restringida a causa de las quebradas y acantilados.

Precipitaciones Torrenciales: el caracter torrencial con que a menudo se producen las
precipitaciones, favorece el aumento de erosidon y los riesgos de deslizamiento de tierras e
inundaciones.

Sistema Hidrico: los esteros, lagunas, humedales asociados a terrenos planos, contribuyen al
anegamiento de extensos territorios entre Pichilemu y Cahuil.

Los sectores afectados por inundacion se ubican al noreste de la ciudad de Pichilemu y otro en la
franja oriental de la actual drea construida.

Estos terrenos son bajos, susceptibles de ser inundados en épocas de precipitaciones invernales, lo
que es agravado por eventuales desbordes del estero San Antonio.

10
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Terrenos con fuerte pendiente: existen terrenos con fuerte pendiente asociados a acantilados y a
laderas y quebradas de la Cordillera de la Costa, las que presentan riesgos de derrumbes y/o
deslizamiento de tierras.

Dunas Desestabilizadas: |la vegetacidon de las dunas borderas ha sido cubierta y sobrepasada por
arenas, sedimentando o “enterrando” sectores urbanos o con potencialidades para la urbanizacién.

Plantaciones Forestales: las dreas cercanas a plantaciones forestales, constituyen zonas de alto
riesgo de incendios; por lo tanto, se deben establecer las franjas proteccion y las vias de acceso y
evacuaciéon respectivas.

Falta se suelo disponible: en la localidad de Cahuil se presentan muchas restricciones para el
crecimiento urbano, en cuanto a suelo disponible, dado que ésta se encuentra ubicada entre la
desembocadura de la laguna Cajuil y zonas con fuerte pendiente y plantaciones de bosques,
quedando muy poco suelo plano para el desarrollo urbano.

Sistema Socio — Demografico.

A pesar de constituirse como areas de alta demanda turistica (50% de las residencias en la ciudad
de Pichilemu y de la localidad de cdhuil corresponden a segunda vivienda), la base econdmica
principal de Pichilemu y Cahuil se encuentra aun fuertemente ligada a una estructura de base rural
con actividades fundamentalmente de tipo extractivas y en algin grado a la actividad de servicios,
(50% de la poblacién ocupada de Cahuil y 24% en Pichilemu se concentran en sector primario, por
otra parte, cerca del 4% y 18% respectivamente realizan actividades de comercio y sélo el 4% y 5%
respectivamente realizan actividades relacionadas a hoteles y restaurantes). Esto deja en evidencia
que el gran potencial turistico que se ha desarrollado en la zona paulatinamente y de manera
espontanea por su gran belleza y atractivo natural no ha sido trabajado de manera programada y
dirigida, sin embargo todas las estrategias de desarrollo para la zona indican la tendencia que
debiera tomar la gestion publica para encaminar este desarrollo, sefialando con esto que el
territorio debe ser capaz de prever y contener las iniciativas destinadas a consolidar este desarrollo,
garantizando el suelo necesario para que ello se materialice.

Relacionado con esta estimaciéon de crecimiento en lo turistico se puede ademas prever un
aumento en la poblacion permanente de la zona producto del surgimiento de nuevas
oportunidades laborales que disminuirian los flujos de poblacidn hacia otras areas del pais,
situacién que ayudaria a fortalecer o consolidar un recurso humano capacitado y de experiencia en
la comuna. La estructura demografica de la comuna de Pichilemu y de sus centros poblados de
mayor categoria estd configurada por un nivel sociodemografico predominantemente bajo. En
Pichilemu y Cahuil las estadisticas hablan de 81% y 91% respectivamente de sus habitantes

11
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registran condiciones de mediano-alta vulnerabilidad y carencia, asociada a carencias en conexién a
red de evacuacion de aguas servidas principalmente en Cahuil y en el sector oriente de la ciudad de
Pichilemu, asi como también bajo nivel de instrucciéon del jefe de hogar, alto numero de
dependientes y trabajos de baja remuneracién. Lo anterior se traduce en contaminacion a espacios
naturales y habitat urbano, mano de obra poco calificada o capacitada y la necesidad de generar de
manera planificada, programas destinados a producir un perfil de habitante econdmicamente
activo acorde a los desafios de desarrollo planteados para la comuna.

Por otra parte, en relacién a los problemas de ambito comunal, la poblacién valoré prioritariamente
los problemas de cesantia, contaminacion en la comuna, sistema de transporte urbano inadecuado
y emigracion de los jovenes. De acuerdo a esto, el plan regulador debe garantizar espacios que
permitan desarrollar inversiones destinadas a superar el déficit laboral presente en la comuna. Por
otra parte, es esencial también definir una vialidad estructurante que permita mejorar la
accesibilidad a los distintos servicios urbanos y una zonificacion que garantice a sus habitantes
gozar de un habitat libre de contaminacion ambiental.

La comuna de Pichilemu es predominantemente urbana y concentra su crecimiento en su principal
centro poblado, esto es la ciudad de Pichilemu. Por el contrario la ruralidad de la comuna se ha
visto afectada en los ultimos periodos teniendo saldos negativos en el crecimiento de su poblacién.
Lo anterior producto de un deterioro sostenido del recurso natural de la comuna, una
sobreexplotaciéon de los suelos y la escasez de agua, entre otros factores, han generado un
subdesarrollo del area rural que ha obligado a sus habitantes a migrar a las zonas urbanas de la
comuna (abultando las estadisticas de pobreza urbana) y muchas veces también fuera de la
comuna.

La estructura demografica de la comuna de Pichilemu se ve frecuentemente afectada por la
dindmica de migracién, donde los flujos de poblacién han dejado pequefios saldos positivos. No
obstante lo anterior, la fragilidad de su crecimiento demografico esta siempre latente, esto
producto de la situacion comunal que propende la movilidad de un grupo importante de habitantes
cada afio, que sale de la comuna en busca de nuevas o mejores oportunidades.

Sistema Patrimonio Histérico y Cultural.

En la comuna de Pichilemu se han detectado elementos patrimoniales tanto en el area urbana
como en el area rural de singular importancia para la identidad comunal. Algunos de estos
elementos se encuentran protegidos bajo la denominacién de Monumentos Nacionales pero
existen otros de igual o mayor importancia que carecen de algln tipo de proteccidn legal, que
permita su revalorizacion e identificacion por parte de la comunidad.

12
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Respecto de los elementos que si cuentan con proteccion legal, salvo el Casino de Pichilemu vy el
Parque Ross, el resto se encuentran en una situacién de deterioro importante, por lo cual urge la
revalorizaciéon y conservacién de este patrimonio. Existen elementos patrimoniales que son
ignorados y desconocidos por la comunidad, lo cual los mantiene en una situacion de fragilidad
respecto de eventuales dafios producto de la ignorancia y falta de una adecuada valorizacién. Los
elementos patrimoniales aparecen como elementos aislados, no integrados entre si ni con otras
realidades histdricas y culturales de la comuna.

En esta comuna se destaca la gran cantidad de elementos patrimoniales cuya principal fortaleza
radica en la cantidad de estos elementos y la consistencia de los mismos al momento de poder ser
re valorizados por el presente instrumento de planificacidn. Se trata de elementos de mucha
riqueza histdrica que hablan de pasados gloriosos y que en general se encuentran en buen estado.

La principal debilidad radica en lo disperso en el territorio que estos elementos patrimoniales se
encuentran en la comuna, en un territorio que posee una topografia accidentada y una extension
considerable obviamente se dificulta su eventual integracion.

A pesar de la cantidad importante de los elementos catastrados en el presente informe, se presume
una mayor cantidad aun de estos elementos que pudieran originarse en un mayor estudio del
elemento arqueoldgico, es una zona poco estudiada y que fue tempranamente habitada, los
hallazgos espordadicos dan cuenta de ello, lo cual constituye un gran potencial de investigacion.

El impacto que genera la poblacidon flotante en los periodos estivales es una amenaza permanente
cuando se habla de elementos patrimoniales, se habla en multiples estudios de zonas de la comuna
donde se hicieron importantes hallazgos arqueoldgicos y con el pasar del tiempo y la accidon
desmedida del turista y en oportunidades la accién muchas veces ignorante del progreso ha
terminado por borrar toda evidencia para futuros estudios.

Sistema Urbano.

La comuna de Pichilemu se localiza en el sector central del area litoral de la sexta regidn, en el area
denominada como secano costero.

Pichilemu, claramente por su envergadura, es la cabecera comunal y su localizaciéon en torno al
borde costero la orienta a actividades turisticas, por otra parte su localizacion y conectividad la
convierten en el centro comunal y provincial, nucleo de las actividades que se desarrollan en la
costa de la VI2 Region.

13
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La localidad de Cahuil situada en la ribera lacustre — fluvial se caracteriza por sus actividades
extractivas vinculadas a las salinas, actualmente es un sector de la localidad de Pichilemu con una
fuerte vocacién turistica. Por ultimo la localidad de Ciruelos articula las viviendas rurales dispersas
en el sector cordillerano de la localidad de Pichilemu, es un punto de convergencia de la vialidad
rural y antigua puerta de acceso desde el interior al sector costero de la comuna.

Estructura Comunal.

Esta compuesta por dos sectores espaciales, la Cordillera de la Costa y el Area de Costa, esta tltima
se descompone en mesetas costeras que generalmente delimitan con un acantilado, areas de
Dunas en el sector comprendido entre Punta de Lobos y Cahuil, Vegas de San Antonio en el sector
nororiente de la ciudad de Pichilemu y por ultimo cursos de agua y quebradas que interrumpen la
continuidad espacial de la linea de costa, delimitando la comuna en su extremo norte con
Quebrada Honda y el Estero Nilahue por el sur.

El sistema de centros poblados de la comuna de Pichilemu es una estructura “monocefalica”, ya
que mas del setenta por ciento de la poblacion es urbana, y se concentra en la ciudad de Pichilemu.
Ademas de este centro primado existen otras dos dreas pobladas de importancia en la comuna, la
localidad de Cahuil y la localidad de Ciruelos.

° Cercania a los centros poblados de importancia y disponibilidad de territorio para ser
desarrollado.

° Variedad de elementos naturales que genera una diversidad al interior de la comuna

° Localizacion estratégica con respecto a la costa de la sexta region (central), punto de
convergencia de la vialidad intercomunal y regional (en desarrollo), reafirmando su rol de
cabecera.

° La baja ocupacién predial de la ciudad de Pichilemu, sobre todo en los sectores céntricos

genera una posibilidad de densificacién y renovacion al interior del casco urbano.

° Existe una abundancia de elementos naturales y espacios publicos que pueden lograr una
estructuracion armaénica del futuro crecimiento de la ciudad.

° Los elementos que configuran el espacio publico influyen en la memoria colectiva y por lo
tanto generan una identidad del espacio urbano reconocido por sus visitantes con
capacidad para acoger actividades turisticas recreativas.

14
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° La morfologia natural entrega una definicion de unidades espaciales al interior del area
urbana de la ciudad lo cual permitiria la generacién de pequefios barrios que organizan el
casco urbano.

° La estructura comunal acusa la existencia de una trama vial capaz de organizar la totalidad
del hinterland cercano a la ciudad de Pichilemu y a la localidad de Cahuil permitiendo la
expresion del concepto ciudad — campo — mar.

° Extenso y variado borde costero que permite acufiar las actividades recreativas y turisticas
demandadas en un futuro cercano.

° Existencia de sitios eriazos en el drea urbana lo que posibilita futuras puntos de inversion
privada y generar asi una renovacion urbana.

° Existencia de una gran cantidad de elementos patrimoniales

° Integracion a través de la vialidad costera, del sistema costero provincial, reafirmando el rol
de capital provincial de servicios y turismo.

° Trama vial que no dialoga con el sistema natural preexistente, generando areas urbanas
con fuerte deterioro en las quebradas no reconocidas y en las laderas de los cerros.

° Deficiente conectividad vial al interior del area urbana de Pichilemu, generando numerosos
puntos de conflicto, sobretodo en temporada de verano.

° Carencia de infraestructura sanitaria en el area urbana, retrasando los proyectos de
pavimentacion de las vias asi como el retraso de las inversiones turisticas.

° Incompatibilidad de los usos de suelo al interior del drea urbana y en el sector rural, lo cual
genera una fuerte friccidn entre los usos residenciales, productivos y recreativos.

° La carencia de condiciones o reglas estables al interior del area urbana ha provocado que
las inversiones inmobiliarias y turisticas de buen nivel se desarrollen fuera del limite
urbano.

° La concentracion de viviendas sociales en el sector de reina del Mar y Pueblo de Viudas

puede generar una segregacion espacial — social, dificil de revocar.
° Captacion de la demanda por segunda vivienda en la cercania de la Macro Zona Central.

° Desarrollo turistico diferenciado capaz de convertirse en Unico en Latinoamérica generando
un lenguaje urbano propio.
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° Desarrollo de las actividades vinculadas al surf que puedan caracterizar sectores urbanos.

° La zona de Pichilemu se encuentra rodeada de actividades turisticas de gran nivel, como
son el Lago Rapel, El Lago Vichuquén, la Ruta de Vino por el oriente, Topocalma (en
desarrollo) y la Comuna de Santo Domingo por el norte, lo cual puede ser aprovechado para
posicionar el balneario como otro polo atractivo para este tipo de inversiones.

° La estructura comunal quedard asegurada en su crecimiento a través de la existencia del
plan regulador Intercomunal del Borde Costero, actualmente en desarrollo por la Seremi
Minvu.

° El crecimiento desordenado, muchas veces invasivo puede destruir los atributos

paisajisticos del borde costero de la comuna.

° Segregacion social producto de un crecimiento urbano sobre la base de la disponibilidad
inmediata del suelo urbano o cercano a él.

° Pérdida de terrenos agricolas de buena productividad adyacentes a la ciudad de Pichilemu,
ocupado actualmente por los planes de la vivienda del Serviu VI Regidn.

° Deterioro del espacio publico y natural por carencia de conectividad con la ciudad y sus
habitantes.
° El paso de la ruta costera al interior del espacio urbano puede generar una barrera al

interior de la ciudad de Pichilemu y su conexién con su hinterland inmediato.

° Elementos de infraestructura vial como el puente de Cahuil, pueden afectar las actividades
vinculadas con la extraccién de sal, producto de la transformacion del medio natural.

° Pérdida de imagen producto de la deficiente infraestructura para soportar el crecimiento
poblacional que experimenta en épocas de verano.

La vialidad comunal esta compuesta principalmente por tres sistemas:

° La I-50, esta es la via principal de la comuna ya que se encuentra pavimentada y conecta la
ciudad de Pichilemu con el resto del pais.

° vias comunales interiores que une las localidades de la zona cordillerana de la comuna, se
conecta con la vialidad costera que se desarrolla desde la ciudad de Pichilemu hacia el sur,
generando una trama comunal jerarquizable.
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° Ruta Costera Nacional (proyectada). Esta via es fundamental en la estructura de la comuna
ya que la conecta con todo el territorio costero nacional. Se estima que en cuanto mejore la
accesibilidad al sector, las inversiones de desarrollo inmobiliario y turistico aumentaran de
manera significativa.

Sistema Econdmico.

Pichilemu posee las caracteristicas propias de una comuna cabecera provincial, con indicadores de
cobertura comercial y de servicios superiores a los requerimientos de sus propios residentes y con
tasas de crecimiento poblacional por sobre las vegetativas.

Sus principales sectores econémicos lo constituyen el silvoagropecuario, las actividades asociadas al
turismo estival y la pesca artesanal. Con relacion al primero se observa un crecimiento considerable
de la actividad silvicola por sobre las otras aunque ello no ha tenido efectos notables sobre el
bienestar de la poblaciéon debido a la escasa mano de obra que las actividades forestales
demandan.

Respecto al turismo, la inversién realizada a comienzos de los 90 en la Ruta I-50 mejord
considerablemente la accesibilidad hacia Pichilemu desde las ciudades del interior de la regién (San
Fernando y Rancagua) observandose un incremento sustantivo en la actividad turistica. Prueba de
ello lo constituye el incremento constante en la construccién de viviendas, una proporcion de
comercios y servicios 45% superior a la regional y nacional y la continuidad del crecimiento aun
durante el ciclo recesivo de los ultimos afios, indicativo de una gran demanda acumulada adn
insatisfecha.

No obstante lo expuesto, la explotacion de Pichilemu como principal destino turistico regional no
ha sido aprovechado en todo su potencial, adoleciendo de serios problemas de infraestructura
urbana y con una orientacién a estratos medios bajos y bajos que no han contribuido a la
consolidacion de la actividad.

Las principales caracteristicas de la economia comunal son:

e Actividades primarias extractivas como principales generadoras de empleo. La silvicultura ha
cobrado gran importancia, aunque la tecnologia utilizada no demanda gran cantidad de mano
de obra.
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e Aumento constante como destino turistico reflejado principalmente en mayor construccion de
viviendas de veraneo como respuesta a los atributos naturales y a una mejor accesibilidad
desde las ciudades del interior gracias a la construccion de la Ruta I-50.

e Mayor actividad comercial asociada a las necesidades de la poblacion flotante y a su condicidon
de centro de aprovisionamiento provincial que ha absorbido mano de obra antes ocupada en
actividades industriales, mineras e informales.

e Actividad pesquera netamente artesanal, no estructurada ni industrializada que solo satisface
las demandas de la poblacién local y en menor medida a Rancagua y a los mercados de
localidades cercanas.

e Escasa actividad industrial con crecimiento practicamente nulo para las ultimas dos décadas.
e Buen estado de la red de infraestructura vial.

e Servicio de transporte interprovincial.

e Atractivo turistico playa campo. Diversidad de paisajes.

e Ausencia de contaminacién atmosférica.

e Existencia de patrimonio arquitecténico en buen estado de conservacion.

e Excelentes condiciones naturales para la practica de deportes nauticos y surf.
e Construccion de la carretera de la costa desde San Antonio a Constitucidn.

e Habilitacion del paso fronterizo el Pehuenche (Rancagua).

e Pavimentacion tramo Litueche — Central Rapel — Lolol — Bucalemu.

e Proyecto Resort Salinas de Cahuil.

e Extension de playas con potencial turistico aun no explotadas.

Sistema Ambiental
Microbasurales en riberas de esteros y quebradas:

La presencia de basuras es un conflicto de tipo urbano y asociado a sectores rurales. La dispersidon
de éstas por los vientos genera una pérdida de paisajismo en una comuna donde una de sus
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mayores fortalezas estd ligada al turismo. Ademas, la existencia de microbasurales en quebradas
destruye el ambiente de grupos de flora y fauna asociado a los esteros y humedales de la comuna.

También se debe sefialar la necesidad de un sistema de tratamiento de residuos domiciliarios, pues
los terrenos existentes para tal propdsito estan colapsados y no tienen los cierres necesarios.
También falta cobertura en el sector rural, la infraestructura es insuficiente y no existen permisos
sanitarios correspondientes para el vertedero que esta actualmente en funcionamiento (PRC
Pichilemu).

La principal causa de deterioro de aguas se asocia a las aguas servidas. En Pichilemu se construyé
una Planta de Tratamiento de aguas servidas que atiende una poblacién mayor a 2.500 habitantes.
Este proyecto fue aprobado en febrero del afio 2008. Su construccién ha resuelto en parte un
problema asociado al deterioro de las aguas y la carencia de sistemas de evacuacién que era muy
importante antes del disefio de la planta. Esto mejord las condiciones de la laguna Petrel que en
tiempos anteriores era receptor de las aguas servidas generadas en la localidad de Pichilemu. Sin
embargo, se debe sefialar que aun hay carencias en otras localidades como Cahuil, en este caso se
evacuan las aguas a la laguna del mismo nombre. Tal aseveracién se debe corroborar con
antecedentes relativos al estudio y evaluacién de la laguna mediante analisis de muestras. Esto
permitira realizar un plan de manejo para el cuidado responsable de este recurso.

Respecto a la calidad del aire se debe mencionar que no existe contaminacion por parte de
industrias en la comuna. Sin embargo, la falta de sistemas de evacuacion de aguas servidas en la
localidad de Cahuil genera localmente malos olores en la época estival, debido a la colmatacién e
infiltracién al suelo de aguas servidas provenientes de pozos y fosas sépticas (PRC Pichilemu).

Ademas, existe un riesgo de deterioro de la calidad del aire en relacion al polvo en suspension por
el viento que levanta material fino debido a la falta de pavimentacidn en la mayoria de las calles de
Pichilemu (PRC Pichilemu).

Riesgos naturales

El Estudio de riesgo PUC 2010 genera una base de antecedentes respecto a los riesgos de sismo y
maremoto para la modificacién y actualizacién de las zonas del PRC, e incluye una serie de
recomendaciones para planificar el desarrollo de los asentamientos abarcados por este estudio.
Esto se debe a que el objetivo del trabajo encargado por la SUBDERE no se limité a generar
informacién sobre areas amenazadas, sino que se requirié un insumo para orientar las decisiones
enmarcadas en el Plan Nacional de Reconstruccidn y para planificar a futuro.
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Es asi que, complementariamente dicho estudio incluye recomendaciones para la ocupacién futura
de estas areas, relacionadas con la forma de nuevas construcciones e infraestructura de manera de
que puedan mitigar los impactos de un futuro tsunami. Respecto de la zonificacién para la gestion
de riesgos, se incluyen mapas de amenazas en base a modelaciones y mapas de riesgo que
consideran el cruce de los mapas de amenazas con la vulnerabilidad de los territorios y su
poblacién.

En este contexto, en base a las dreas amenazadas que arroja el Estudio de Riesgo PUC 2010 se
actualizo la zonificacién del PRC, identificandose las siguientes areas amenazadas dentro del limite
urbano:

Tsunami

La ocurrencia de un sismo que genera una fuerza de desplazamiento vertical que provoca una gran
ola o una serie de olas que se expande a gran velocidad en todas direcciones desde el origen es un
hecho probable en nuestras costas. El Estudio de Riesgo PUC 2010 Indica que el reciente maremoto
de 2010 “es un escenario excepcional, un peor escenario absolutamente creible para las costas de
las regiones de O’Higgins y Maule”. En ese sentido la modelaciéon de la amenaza de maremoto
considera este evento como escenario rector para la definicidn del peligro de tsunami, y combiné
técnicas de modelacion numérica y datos observados del reciente tsunami, haciendo las
correcciones necesarias de la condicion de marea del 27 de febrero de 2010, agregando el rango de
la marea en sicigias y ponderando el resultado por un factor de incertidumbre. “Para la modelacién
numérica de tsunami, se utilizé un terremoto de subduccidn con pardmetros macro-sismicos del
evento del 27 de febrero de 2010 y un deslizamiento uniforme en el plano de falla”. De este
manera la modelacién considera generacion, propagacién y cdlculo de altura de tsunami antes de
arribar a la costa y permite identificar las dreas amenazadas relacionando la altura maxima del
tsunami con la topografia, estableciendo niveles de peligrosidad diferenciados a partir de la
profundidad de inundacion sobre el terreno, como se ilustra en la Figura de Profundidad de
inundacion por tsunami.

Las dreas amenazadas por Tsunami se incorporaron al SIG del estudio de modificacién del PRC, y se
comparardn con la zonificacién vigente, a continuaciéon se adjuntan las I[dminas del Estudio de
Riesgo PUC 2010.
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Inundacion

Las avenidas o crecidas se manifiestan especialmente en terrenos planos o depresiones,
principalmente por aguas lluvias, fusién rapida de nieve o hielo, maremotos o la conjuncién de dos
o0 mas de estos fendmenos. Estos fendmenos hidro-meteoroldgicos ocurren periédicamente en las
areas estudiadas y la magnitud de las crecidas de rios y esteros es variable y esta definida por una
probabilidad de ocurrencia. Producto del sismo del 27 de febrero de 2010 el nivel de terreno
cambié, produciéndose modificaciones importantes en los cauces naturales, cuyas
desembocaduras fueron impactadas por el tsunami generando erosion y depositacion de
sedimentos. Para una correcta caracterizacion de las inundaciones se debe recurrir a una
modelacién hidroldgica-hidrdulica, donde la modelacidn hidrolégica permite estimar los caudales
y volumenes de escorrentia en los distintos cauces y las correspondientes probabilidades de
ocurrencia; mientras que la modelacién hidraulica permite estimar las alturas de aguas y la
velocidad del escurrimiento asociada a estos caudales en secciones especificas del cauce, de
manera que se puede determinar las zonas de la planicie de inundacién que seran afectadas por el
flujo de agua. De tal modo que en la comuna de Pichilemu, para las localidades de Pichilemu y
Cahuil se hizo una modelacién con Hidrograma Unitario Sintético SWMM — HECGEORAS.

Las areas amenazadas por inundacion fluvial se incorporaron al SIG del estudio de modificacidn del
PRC, y se compararan con la zonificacidon vigente, a continuacién se adjuntan las ldminas del
Estudio de Riesgo PUC 2010.
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Remocién en Masa

Los derrumbes, deslizamientos u otros movimientos descendentes de material por accion de la
gravedad, se asocian a variables como topografia, cobertura de suelos, geologia, clima e
infraestructura presentes en las dreas estudiadas y no son fendmenos auténomos. Estos eventos
estan relacionados a otras amenazas, tales como: movimientos sismicos, precipitaciones locales y
crecidas fluviales, puesto que para que un fendmeno de remocidn en masa ocurra, requiere de un
agente externo gatillador. Es asi que el Estudio de Riesgo PUC 2010 distingue dos tipos de
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amenaza por remocion en masa: por sismo y pluvial, las que se describen a continuacion.

La amenaza de remocién es gatillada por un evento sismico que induce un nivel maximo de
aceleraciéon horizontal de roca en condiciones de talud saturado o muy humedo. La modelacion
evalia lo que podria suceder para un terremoto, en condiciones de talud relativamente
desfavorables.

Para efectos de estimar la probabilidad de ocurrencia del fendmeno de remociéon en masa por
sismo, se considera la pendiente del terreno, la vegetacién del talud, caracteristicas del suelo, y
geologia del sector, identificando rangos que representan una condicion para la ocurrencia del
fendmeno y ponderacién de cada variable. La modelacién se ejecuté en un SIG y arrojé como
resultado la identificacion de zonas donde se producirian deslizamientos.

Remocién en Masa Pluvial

La identificacion de areas amenazadas por este tipo de fenédmeno se relaciona con las variables
que desencadenan la desestabilizacién del terreno, en este tipo se analizd la relacién entre las
lluvias y la factibilidad de un proceso de remocidn en masa producto de la saturacion de humedad
del perfil de suelo. Para la caracterizacién del evento gatillador se empled la cantidad de lluvia
requerida para saturar cada suelo hasta un metro de profundidad, lo que depende de la porosidad
y parametros de retencién de humedad de los diferentes tipos de suelo. Por ejemplo el suelo de la
Asociacién Curanipe requiere la menor cantidad de agua para alcanzar el nivel de saturacién (300
mm aproximadamente), en cambio los suelos de las series y asociaciones Miraflores, Matanzas y
Lontué requieren alrededor de 500 mm de lluvia para alcanzar el nivel de saturacidn.

Para la modelacién y espacializaciéon se tomaron las variables que se utilizaron para la
identificacién de amenazas por remociéon en masa originada por un evento sismico (pendiente del
terreno, la vegetacién del talud, caracteristicas del suelo y geologia) y se les agregd esta ultima
variable “Nivel de saturacidn por precipitacién”.

Las areas amenazadas se incorporaron al SIG del estudio de modificacion del PRC, y como se vera
mas adelante se compararan con la zonificacién vigente, a continuacién se adjuntan las laminas
del Estudio de Riesgo PUC 2010.
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Amplitud Sismica

El Estudio de Riesgo PUC 2010 incluye el andlisis de la probabilidad de ocurrencia del fenémeno de
amplificacion local del movimiento sismico, evento que esta relacionado con variables geoldgicas
y del tipo del suelo. Si bien esta materia, es del ambito de las Normas Técnicas, se exponen las
amenazas detectadas en el area de estudio, que se encuentra en Zona Sismica 3, la que
corresponde a la de mayor intensidad sismica de acuerdo a la norma NCh4330f.96.
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Peligro de incendio por presencia de bosques.

Este factor de analisis se hace en el riesgo inminente de determinar el riesgo eventual de incendios
forestales y su impacto sobre las areas pobladas.

Es recomendable que las areas forestadas no estén adyacentes a las viviendas ni equipamientos ya
que las cenizas incandescentes podrian incendiar las poblaciones, sin perjuicio de los cortafuegos
exigidos por la autoridad agricola correspondiente.

29



INFORME AMBIENTAL “MODIFICACION DE PLAN REGULADOR COMUNA DE PICHILEMU”

VII. ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CONVOCADOS Y PARTICIPANTES E INFORMACION
CONSULTADA

Organos de la Administracion del Estado Consultados en la Elaboracién del Plan.

- llustre Municipalidad de Pichilemu - GORE

- SEREMI de Vivienda y Urbanismo - ONEMI

- SEREMI del Medio Ambiente - SEREMI de Desarrollo Social

- Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP - SEREMI Transporte y Telecomunicaciones
- Servicio Agricola y Ganadero, SAG - SERNAGEOMIN

- SEREMI de Agricultura - SERNATUR

- SEREMI Bienes Nacionales - SEREMI de Salud

- Corporacion Nacional Forestal, CONAF - SEREMI de Energia

- SEREMI de Obras Publicas - SEREMI de Hacienda

- MOP - Direccion Vialidad - SEREMI de Economia, Fomento y Turismo

- MOP - DOH - SEC
- MOP - DGA

- SEREMI de Mineria

Las posibles modificaciones fueron analizadas en un proceso de entrevistas, reuniones y talleres,
sistematizados en el informe del Proceso de Participacion Ciudadana, y revisadas con la
contraparte de manera de acordar cuales de ellas se incorporarian en este proceso. Durante la
etapa de anteproyecto se resuelve revisar todas las condiciones de las zonas de manera de hacer
congruente la intensidad de uso con las vocaciones del territorio por un lado y con las necesidades
de densificacién para responder a la demanda de suelo para usos de vivienda social. Este analisis
permite identificar algunos criterios que se acuerdan y validan en el transcurso del estudio, y que
son:

30



INFORME AMBIENTAL “MODIFICACION DE PLAN REGULADOR COMUNA DE PICHILEMU”

La intensidad y los usos de la zona central deberan reforzar la estructura de una Unica drea
concentradora de equipamiento, desechdandose las solicitudes de crear otras
centralidades.

El borde costero tienen una clara vocacion turistica, por lo tanto el tipo de ocupacion
deberd ser compatible con dicho rol, privilegiando los valores paisajisticos y los deseos de
la comunidad con respecto a una baja intensidad, especialmente en Punta de Lobos.

La presion de densificacion para generar suelo para vivienda social debera ser compatible
con las areas de riesgo identificadas, a su vez que se plantean densidades compatibles con
una opcidn alternativa de arriendo de dichas viviendas, privilegiando a su vez los sectores
con mayor conectividad y cercania al centro de la ciudad.

Esto se ilustra en los esquemas siguientes:

ESOQUEMADE CRITERIOS DE ZONIFICACION

4 yAreade .

| “remogipnEn

&
Fd
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Las propuestas de densidades y alturas que se proponen y que son consecuentes con los criterios
expuestos se ilustran en las figuras siguientes:
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INFORME AMBIENTAL “MODIFICACION DE PLAN REGULADOR COMUNA DE PICHILEMU”

VIII.

PRINCIPALES CONDICIONANTES INSTITUCIONALES

DE ALCANCE AMBIENTAL PARA EL IPT

Normativa

Alcances

Ley General de Urbanismo y Construcciones
LGUC DFL 458 del 1975

Define el dmbito de accién del instrumento y las instituciones
encargadas de la aprobacion del mismo

Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones
OGUC DS 47 de 1975

Detalla los @mbito de competencia del Plan, el proceso de Desarrollo
y los contenidos técnicos, asi como el proceso formal de aprobacién

Ley Orgénica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, Ley 19.175 de 1992

Para efecto de los instrumentos de planificacidn territorial define las
funciones de los consejeros regionales, tales como aprobar los
planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas
que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador
metropolitano o intercomunal, previamente acordados por las
municipalidades, en conformidad con la ley General de Urbanismo y
Construcciones, sobre la base del informe técnico que deberd emitir
la secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva.

Estrategia Regional de Desarrollo 2010 - 2020

Instrumento que orienta el desarrollo regional en las dimensiones
econdmica-productiva, sociocultural, territorial, medio ambiental y
politico institucional, El plan debe reconocer los lineamientos de la
dimension territorial —sector gestion de riesgos.

Plan Regional de Desarrollo Urbano

Establece los lineamientos que son normativos para los IPT de nivel
intercomunal

Estrategia Nacional de Biodiversidad

En relacidn a la Estrategia Regional para la Conservacion de la
Biodiversidadl, cabe sefialar que se puede considerar desde una
perspectiva de proteccidn, puesto que en su lineamiento estratégico
referido a la “Conservacion In Situ”, promueve la incorporacién de
zonas de proteccidn o “similares”, que fortalezcan la conservacion
de la biodiversidad en los instrumentos de planificacidn territorial.

Plan Regulador Intercomunal Borde Costero

Este instrumento fue promulgado en Enero de 2011, que establece
directrices de desarrollo de las comunas de borde costero de la
Region de O’Higgins.

Este instrumento define una planificacién general para el territorio
urbano y rural, del primero se pueden destacar los siguientes
aspectos fundamentales;

Se especifican limites urbanos consolidados y de extensién urbana,
lo que entrega un marco acotado a la planificacién urbana del Plan
Regulador Comunal.

Se norman al interior de las zonas urbanas densidades maximas, lo
que entrega un limite a la intensidad de uso y construccién a estas
zonas.

Se especifican macro-areas de restriccién que deben ser
consideradas en la planificacion local.

! Mayor detalle dirigirse a la Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad, CONAMA, 2008.
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Normativa

Alcances

Plan Regulador Comunal de Pichilemu

En el caso del Plan Regulador Comunal Vigentez, se encuentra
orientado al desarrollo de los asentamientos humanos de la
Comuna, compatibilizando con el Medio Ambiente, de acuerdo a lo
sefialado en la Ley General de Urbanismo y Construcciones L.G.U.C.
y la Ley 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente, enmarcdndose en
lo mencionado anteriormente en relacién a dichas leyes

PLADECO

El Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO, es un instrumento de
planificacion estratégica y gestion municipal, normado por la Ley
Orgénica de Municipalidades N2 18.695. Su principal objetivo es ser
una respuesta a las demandas sociales, proponiendo prioridades,
lineamientos, politicas y planes de accién que coordinen
eficazmente instituciones, actores y recursos.

En tanto herramienta de planificacion, se constituye en un
instrumento para la toma de decisiones cuyo propdsito y alcance
estardn bien definidos en la medida que “constituya una “guia para
la acciéon” que facilite la coordinacién de las acciones del sector
publico y oriente las acciones del sector privado; permita vincular las
decisiones cotidianas sobre proyectos y

acciones especificas con los objetivos estratégicos de desarrollo a
mediano y largo plazo; sea una eficaz herramienta de gestion,
respaldado por politicas y programas coherentes que permitan
derivar en presupuestos anuales bien fundamentados; genera la
posibilidad de

anticipar situaciones futuras y definir los procedimientos para
eventuales ajustes de las politicas y programas originalmente
previstos; y, contribuya al debate comunal, estimulando la
participacion ciudadana en torno a las principales propuestas e
iniciativas de desarrollo”

Estudio de Riesgo de Sismos y Maremoto para
comunas costeras de la Region de O’Higgins y
Del Maule afio 2010

En este marco, se desarrollé el insumo Estudio de Riesgo Sismico y
Maremoto para Comunas Costeras de las Regiones de O’Higgins y
del Maule?, desarrollado por el Instituto de Estudios Urbanos de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile y el Observatorio de
Ciudades durante el afio 2010, el cual desarrolla el tema acerca de
las areas de riesgo identificadas y caracterizadas después del
terremoto y maremoto en cuestion.

Por tanto, a través de los comentarios anteriores es posible explicar
la necesidad de actualizar y/o incorporar las areas de riesgo
determinadas después del terremoto y maremoto del 27F 2010 al
PRC de Pichilemu en conformidad a lo estipulado en la normativa
vigente citada.

2 Mayor detalle en el Plan Regulador Comunal de Pichilemu.

3 Estudio de Riesgo de Sismos y Maremoto para Comunas Costeras de las Regiones De O’Higgins y Del Maule, PUC. 2010.
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Normativa

Alcances

Plan de accion y criterios para la reconstruccion
de borde Costero de las regiones afectadas por
el maremoto del 27 de febrero de 2010

Responde al rol del Estado acerca de priorizar la proteccion de la
vida y seguridad de las personas, asi como, a la politica
gubernamental de promover y asegurar el uso racional, eficiente,
equilibrado y sustentable del borde costero, compatibilizando los
intereses econdmicos y sociales, tanto del sector publico como
privado. Expone criterios y normativas tendientes a abordar
responsablemente la reconstruccion y planificacion de los
asentamientos humanos permanentes en el borde costero,
abordando las regiones directamente afectadas por el maremoto.
Los criterios de reconstruccion que se proponen para el territorio del
Borde Costero, se refieren entre otros aspectos a condiciones de uso
directamente vinculados a Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT), entre los que se encuentra el PRC de Pichilemu. En este marco,
se desarrollé el insumo Estudio de Riesgo Sismico y Maremoto para
Comunas Costeras de las Regiones de O’Higgins y del Maule”,
desarrollado por el Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile y el Observatorio de Ciudades durante
el aflo 2010, el cual desarrolla el tema acerca de las dreas de riesgo
identificadas y caracterizadas después del terremoto y maremoto en
cuestion.

* Estudio de Riesgo de Sismos y Maremoto para Comunas Costeras de las Regiones De O’Higgins y Del Maule, PUC. 2010.
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IX.

ESTRATEGICO

TEMAS CLAVES DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Dimensiones

Enunciado Tema claves

Descripcion

Ambiental

Fragilidad de las formaciones
costeras.

Las playas, dunas, estuario, humedales y acantilados son
formaciones naturales de mucha fragilidad ante la
intervencion de infraestructura y/o desarrollo inmobiliario.

Contaminacién hidrica.

Baja cobertura de servicio de agua potable y alcantarillado,
que genera emision de elementos contaminantes al
ambiente.

Riesgo natural

Presencia de amenazas naturales y riesgo s de tsunami,
remocién en masa e inundaciones.

Desarrollo Urbano/

Espacio urbano fragmentado.

El espacio urbano de Pichilemu se estructura en base a la
geomorfologia existente, que limita un desarrollo armdnico
y continuo de la ciudad.

Deficiente conectividad vial al
interior del drea urbana de
Pichilemu.

Sectores urbanos desconectados y puntos de conflicto vial
en época estival.

Territorial
Ciudad cabecera comunal y La convergencia de la vialidad intercomunal y regional,
provincial. genera un punto de concentracion de servicios.
Presion por ocupacion de Asociados a terrenos para segunda vivienda en zonas con
espacios en el borde costero. mejor vista y mayor accesibilidad a la playa.
Demanda de suelo para Demanda insatisfecha de viviendas sociales para comités de
viviendas sociales. vivienda.

Sociales

Segregacion social.

Se observan 2 sectores de segregacion social, en el eje Av.
Cahuil Pueblo de Viudas, y en entre el Borde Costero y
Avenida Comercio desde La Puntilla hasta Punta de Lobos.

Institucionales y de
gobernabilidad

Cambios normativos en la
Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

La Ordenanza Local de Plan Regulador Comunal Vigente,
presenta varios articulos que no son aplicables con la
normativa vigente, lo que genera conflictos.

Caducidad de la afectacién de
utilidad publica.

La vialidad propuesta en el Plan Regulador Comunal Vigente
no ejecutada genera conflictos en la planificacion del
territorio.

Econdémicos

Oferta turistica estival de playa

Fuente de ingreso importante para la poblacién.
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Fragilidad de las formaciones costeras

Los altos niveles de erosion se asocian a los suelos de secano costero de gran envergadura en la
zona. Estos se localizan sobre sectores de la Cordillera de la Costa. La mas clara manifestacion de
este deterioro se observa al identificar carcavas, regueras y bad lands. Las causas principales
corresponden al mal manejo de los suelos, lo que asociado a factores geoldgicos, pendientes
pronunciadas, escasez de vegetacion sobre todo en vertientes de solana y la generacion de lluvias
torrenciales muy comunes en la época invernal; intensifica el dafio progresivo de éste recurso.

La principal causa de deterioro de aguas se asocia a las aguas servidas. En Pichilemu se construyé
una Planta de Tratamiento de aguas servidas que atiende una poblacidn mayor a 2.500 habitantes.
Este proyecto fue aprobado en febrero del afio 2008. Su construccién ha resuelto en parte un
problema asociado al deterioro de las aguas y la carencia de sistemas de evacuacién que era muy
importante antes del disefio de la planta. Esto mejord las condiciones de la laguna Petrel que en
tiempos anteriores era receptor de las aguas servidas generadas en la localidad de Pichilemu. Sin
embargo, se debe sefialar que aun hay carencias en otras localidades como Cahuil, en este caso se
evacuan las aguas a la laguna del mismo nombre. Deficiente infraestructura sanitaria
(alcantarillado). Reducida cobertura operacional del servicio de agua potable, no acorde con el
crecimiento habitacional.

Producto del sismo del 27 de febrero de 2010 el nivel de terreno cambid, produciéndose
modificaciones importantes en los cauces naturales, cuyas desembocaduras fueron impactadas
por el tsunami generando erosién y depositacidon de sedimentos.

Los derrumbes, deslizamientos u otros movimientos descendentes de material por accién de la
gravedad, se asocian a variables como topografia, cobertura de suelos, geologia, clima e
infraestructura presentes en las areas estudiadas y no son fendmenos auténomos.

En relacién a los principales problemas a enfrentar en la gestion del territorio urbano, nos orientan
a definir una estructura territorial que facilite el acceso a infraestructura de alcantarillado,
garantice espacios para desarrollo de vivienda social con buen nivel de equipamiento y servicios
en general y espacios para equipamiento de salud que aseguren una mayor cercania a cada
habitante urbano, y no se presentes situaciones como las siguientes: Ausencia de equipamiento,
déficit de alumbrado publico, déficit de sefalética urbanay rural.

En Pichilemu se presentan muchas restricciones para el crecimiento urbano, en cuanto a suelo
disponible, dado que ésta se encuentra ubicada entre la desembocadura de esteros y zonas con
fuerte pendiente y plantaciones de bosques, quedando muy poco suelo plano para el desarrollo
urbano. Caracterizan los espacios urbanos de la ciudad de Pichilemu un sistema de mesetas, cerros
y quebradas en torno al mar junto a los cuerpos de agua.
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Incompatibilidad de los usos de suelo al interior del drea urbana y en el sector rural, lo cual genera
una fuerte friccion entre los usos residenciales, productivos y recreativos. Se reconoce las
siguientes areas naturales de oriente a poniente Reina del Mar, Cerros de Ledn, Centro y de norte
a sur Cerros centinelas e Infiernillo, los cuerpos de agua que definen las unidades geomorfolégicas
son el sector Playa, que enfrenta a la Rada de Pichilemu, quebrada Reina del mar, Sistema el Bajel,
quebrada Aguirre, quebrada Prieto, quebrada del parque municipal y quebrada la Caletilla.

El centro se estructura sobre una base de cuadricula ortogonal, que genera zonas criticas
coincidente con quebradas naturales y que generan zonas con mayor deterioro urbano. Sector de
Infernillo, cuadricula ortogonal que incorpora diagonales que no ha generado un mayor desarrollo
y que tiende a confundir la espacialidad del area.

Deficiente conectividad vial al interior del area urbana de Pichilemu, generando numerosos puntos
de conflicto, sobretodo en temporada de verano.

La conectividad entre el oriente y el poniente de la ciudad, es decir, entre el centro y El Infiernillo
estd organizada a través de tres vias, la Costanera, Calle Ross-Anibal Pinto y el paso Santa Teresita
por el sur. La Av. Millaco, es una de las vias estructurantes de la zona de Infiernillo la tiene un
proyeccion hacia la zona céntrica (calle Anibal Pinto) pero se desarticula por la existencia de la
Quebrada del Parque Municipal.

La via Costanera Norte y la via costanera Poniente son capaces de recoger la vialidad urbana por el
perimetro costero, sin embargo estas dos no tienen una continuidad legible

La independencia de criterios utilizados en la configuracién de la trama en la zona centro y
Poblacién Ross por parte de os gestores inmobiliarios (Ortuzar y Ross) configurd una ciudad desde
su génesis fueron dos ciudades. Ademas la no consideracion de los elementos naturales
preexistentes, organizé una ciudad con una trama inadecuada que se desestructura en todos sus
bordes, sin dialogo con los elementos naturales que la rodean que podrian haber sido verdaderos
impulsores para la configuracidn de una espacialidad urbana reconocible y entendible.

Pichilemu posee las caracteristicas propias de una comuna cabecera provincial, con indicadores de
cobertura comercial y de servicios superiores a los requerimientos de sus propios residentes y con
tasas de crecimiento poblacional por sobre las vegetativas.

Su localizacién en torno al borde costero la orienta a actividades turisticas, y su conectividad la
convierten en el centro comunal y provincial, nucleo de las actividades que se desarrollan en la
costa de la Region.
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La comuna de Pichilemu, mediante su ultima actualizacion del Plan Regulador Comunal realizada
entre los aflos 2004 y 2005 ha orientado su crecimiento hacia la consolidacién de la conurbacion
que se viene dando entre Pichilemu y la zona de Cahuil, pasando, aunque sin continuidad, por la
zona de Punta de Lobos, tomando las precauciones necesarias para proteger las zonas de interés
patrimonial y natural, asi como para evitar la utilizacidon con fines urbanos de las zonas de riesgo
existentes en las inmediaciones de estos asentamientos.

Si bien los limites urbanos se mantienen separados, resulta evidente que la misma no alcanza a
diluir lo que a vista de cualquier observador parece ser una realidad, la existencia de una
continuidad espacial entre ambas localidades. Lo anterior, que concentra gran parte de las
tendencias de crecimiento urbano y poblacional, se complementa con un aumento en las
densidades de algunas zonas del casco histérico, orientado a densificar el mismo para aprovechar
la baja ocupacidn predial existente en la comunay los sitios eriazos.

Dentro de la Comuna de Pichilemu, se encuentra Cahuil. Un pequeio caserio chileno localizado a
15 kilémetros al sur de Pichilemu, en la desembocadura del estero Nilahue, Regién de O'Higgins.
Su nombre en mapudungun significa "lugar de gaviotas" (Larus maculipennis), aves comunes de la
zona. La principal caracteristica de este lugar es la produccidn artesanal de sal de costa, la que
data de épocas prehispanicas, asi como la produccién de ostras y choros zapato. La laguna de
Cahuil, rodeada de un vasto humedal, es un lugar apto para la pesca, la natacidn y paseos en bote.

Las salinas de esta zona datan de tiempo inmemorial. Se sabe que fueron los indigenas los
primeros que las cultivaron en forma muy rudimentaria. No obstante, hoy en dia el método se ha
ido perfeccionando de tal manera que hoy su produccién es apreciada enormemente. Al afio 1978
mas de un 60% de la poblacion de Cahuil vivia en torno a la produccidn de sal, produccién que no
estd vinculada a empresas industriales. Los "cuarteles" o cuadrantes de produccién minimos que
componen la red de trazados se encuentran en manos de campesinos vinculados al pueblo,
también existen propietarios con titulo de dominio que arriendan estas unidades basicas y que
viven distantes al asentamiento.

Para fomentar el turismo rural de Cahuil, la municipalidad de Pichilemu creé la "Ruta de la Sal",
que interna a los turistas en los sectores donde se realiza el proceso de generacién de sal.

Este recorrido parte desde Pichilemu y comprende los sectores de Cahuil, Barrancas, La Villa, El
Bronce, La Palmilla y La Plaza. En esta ruta existen dos ranchos campesinos ("Oro Blanco" y "El
Bronce"), en los cuales se puede degustar de la exquisita gastronomia tipica de la zona.

En la zona de Cahuil se encuentran a lo menos 46 especies de aves, de las cuales estan en peligro
de extincidn: el cisne coscoroba, cisne de cuello negro, gaviotin piquerito, garza cuca, entre otros.
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A su vez, este lugar es un drea reconocida como importante para la alimentacion y eventual
nidificacion de patos silvestres, ya que alberga a lo menos siete especies de ellos.

En 2008, la Corporacidn Nacional Forestal establecié una reserva en la isla de las salinas de

Cahuil, por ser un lugar de ecosistema hibrido, en el que destaca una vegetacion hidréfila, que
provoca un entorno que favorece el entorno de desarrollo de fauna endémica.

La comuna de Pichilemu esta localizada en una extensa area de borde costero, con una compleja
biodiversidad en fauna y avifauna marina. La ocupacion humana y el incremento de poblacién
visitante en época estival, constituye un riesgo asociado a la degradacion de éste ambiente. En
consecuencia, se debe dejar una franja de proteccion, mas allé de la linea de costa.

Déficit Habitacional.

Al afio del Censo 2002 el problema habitacional de Chile se caracterizaba por un déficit
acumulativo y muy significativo, mientras que la oferta habitacional existente cubria muy
parcialmente las necesidades de los hogares mas pobres del pais. Durante el periodo intercensal
1992-2002 el déficit habitacional disminuyd sustancialmente como resultado de la década mas
exitosa de construccion habitacional, de acuerdo a lo sefialado en documento del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo del afio 2001. En dicho documento se afirma ademds que “la problematica
del déficit habitacional se inserta en una estructura jerarquizada de asentamientos que combina
aspectos tanto de concentraciéon como de descentralizacion o dispersion regional. Al afio 1992, la
Region de Valparaiso presentaba un problema de déficit habitacional moderado en el concierto
nacional, condicién que no se ve alterada al 2002. Se reconoce igualmente una mejoria relativa ya
que, mientras en 1992 se requerian 71 mil viviendas para paliar el déficit, al 2002, esta cifra se
redujo a menos de 50 mil (reduccidn de la tercera parte de la demanda habitacional)”.

En relacidén a su poblacién el déficit regional presentd un descenso del 44% del déficit inicial.
Respecto a las carencias por cada mil habitantes estas disminuyeron desde 73 a 37, siendo esta la
reduccion relativa mas importante a nivel nacional.

A continuacion se presentan algunos mapas que muestran la evolucion del déficit habitacional
cuantitativo de la region de O’Higgins. Asi el MINVU (2004) define a los requerimientos de
Construccion de Nuevas Viviendas como la cantidad de viviendas que falta construir en el pais para
reponer las viviendas irrecuperables, para entregar alojamiento a los hogares allegados y para
dotar de vivienda a los nucleos familiares secundarios con problemas de hacinamiento y que
puedan llegar a independizarse”.
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Segregacion social en dos sectores, en el acceso a Pichilemu, en sentido norte — sur en torno al eje
de Av. Cahuil, por falta de equipamiento y servicios (colegios, salud, seguridad deportivos, entre
otros ) y el otro sector, paralelo al borde costero, el sector de infiernillo y playa hermosa hasta
Punta de Lobos caracteristico de 2da residencia.

Cambios normativos

El PRC vigente, desde 2005, estd basado en el producto de un estudio culminado el afio 2002 por
la Consultora Urbe. Este desfase afecta la aplicabilidad de la norma propuesta, pero por otra parte
le otorga a las declaratorias de utilidad publica un plazo adn vigente. EI PRC no tiene
incompatibilidades con el PRI Borde costero, aprobado el afio 2010, ya que este recogid la
normativa vigente y la hizo propia en su ambito, sin embargo este ultimo instrumento no
incorpora vialidad de caracter intercomunal, lo que debilita la proyeccion de mejorar la
conectividad norte- sur u otras de esta jerarquia.

Con respecto los componentes del PRC, la Memoria explicativa es entonces la que se elabord el
afio 2002 y adolece de un ESTUDIO FUNDADO DE RIESGOS, de tal manera que la determinacion de
las areas de riesgo no queda explicitamente fundada. El Diagndstico, resumido en la Memoria no
contiene un documento técnico orientado especificamente a definir peligros reales o potenciales
para el emplazamiento de asentamientos humanos en determinado territorio.

La incompatibilidad con las modificaciones al marco legal general, dado que su normativa es en la
préctica del 2002, las de mayor implicancia son:

Los usos de suelo normado no corresponden a la nomenclatura de la OGUC La condicion de
densificacion sujeta a contar con factibilidad sanitaria es un requisito para todo permiso, y anula
por lo tanto la intencién de la condicidn Las zonas condicionadas sujetas a estudio de riesgo deben
normarse bajo lo dispuesto en el Art. 2.1.17, y deberian denominarse zonas de riesgo El uso de
suelo infraestructura estd normado por sobre las atribuciones del PRC

Se incluyen normas ambientales u otras que no son las normas urbanisticas que puede incluir la
ordenanza.
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Con respecto a las condiciones de edificacion es importante sefalar que las condiciones no son
aplicables, lo que da en la practica que se pueda aplicar la norma urbanistica de mayor intensidad de
ocupacion. Otra incongruencia que se deduce de las normas urbanisticas vigentes es que estas no
reflejan un criterio de intensidad de uso y son contradictorias entre si, de tal forma que los indices de
constructibilidad no permiten aplicar las otras condiciones, haciendo en la practica que no se pueda
construir a la altura sefialada ni con la ocupacién de suelo de la zona.

Por otra parte las indicaciones relacionadas con la pendiente (Art. 11 de la ordenanza local) exige
estudios de mitigacidon para pendientes superiores al 10% y en la zona A6 se baja la intensidad de
ocupacioén en pendientes mayores al 20%. Estos criterios son disimiles para la zona R2, de Restriccién
por riesgo de remocion (asociado a pendientes fuertes), donde solo se permite el uso de area verde o en
las zonas A4 (C) y A7 (C), si fuese el caso de que las mitigaciones solicitadas se refieran a la pendiente. Se
aprecia entonces diferencias de normativa para una misma condicién, dado que no se vincula con
variables del tipo de suelo, vegetacién u otras que si podrian sustentar un manejo diferenciado de la
pendiente del suelo.

Oferta Turistica

Es importante mencionar que casi la mitad de los turistas de la Comuna de Pichilemu vienen de la
Region Metropolitana y el otro porcentaje importante es de la propia Region, aportando entre ambas
alrededor del 92% de las visitas nacionales. En el ultimo tiempo, se ha incorporado una pequefia
cantidad de turistas extranjeros, que tendera a crecer, si el lugar se llega a posicionar con estandares
internacionales respecto al surf. Este hecho es también un factor para tomar en cuenta en el desarrollo
de la infraestructura turistica, pues mas del 78% de la poblacidn flotante llega a casas particulares,
siendo el porcentaje de ocupacién en alojamientos turisticos, en temporada alta y en Semana Santa,
inferior al 50%, lo cual es bastante bajo para una localidad turistica.

Las actividades turisticas en la Comuna, en general son del tipo contemplativo o de recreacién y en
general, estas son realizadas al aire libre, con una incidencia bastante menor en las actividades
organizadas, llegando estas ultimas a un 21% del total.

Es fundamental, para potenciar otro tipo de actividades turisticas, reconocer en Pichilemu la ciudad
balneario, en donde cada dia con mas fuerza surgen construcciones de segunda vivienda, en las zonas
de Infiernillo, como en Punta de Lobos y que existe un potencial muy importante para el desarrollo
inmobiliario de este tipo. Por tanto, el desarrollo de la actividad turistica también puede estar en el
ambito de las actividades de entretencion y esparcimiento.
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Dinamica Ambiental

La fragilidad ambiental propia del borde costero de la regién emplazada en la cordillera de la costa, esta
asociada a la presencia de riesgos naturales (tsunamis, remocién en masa, inundaciones) lo provoca un
desmedro en el desarrollo urbano de la ciudad de Pichilemu, ya que condiciona la ubicacién de
equipamientos criticos en las areas potencialmente susceptibles de sufrir los embates de la naturaleza.

Dindmica Urbano/Territorial

El rol inherente a la ciudad de Pichilemu, como centro de servicios para la Provincia de Cardenal Caroy
su ubicacion en el borde Costero, genera un interés en la poblacién en situarse en dicha localidad,
debido a los beneficios propios de contar con las prestaciones de tipo administrativo, legal, financiero,
estatal necesarios para el desarrollo de la poblacién, lo que incrementa la demanda de suelo para el
emplazamiento de viviendas y sus equipamientos, areas verdes, espacios publicos, generando una
presion sobre el territorio de la zona costera, de manera espontdnea.

Dicho crecimiento ha constituido un espacio urbano fragmentado, que coarta el desarrollo arménico de
la ciudad, producto de la deficiente conectividad vial, derivada de la geomorfologia tipica del borde
costero y de la no concrecion de la trama urbana propuesta en actual Plan Regulador, lo que sumado a
la caducidad de la declaratoria de utilidad publica ha mermado una planificacion territorial de manera
sensata.

Dinamica Social

Asociado a lo anterior, estd fuertemente ligado a este crecimiento poblacional, con limitantes derivadas
de las caracteristicas fisicas del territorial de borde costero y su fragilidad, se generan espacios no
funcionales desde el punto de vista de la conectividad, accesibilidad a los distintos bienes y servicios,
diferenciando el valor del suelo, lo que repercute en la generacién de la segregacion social, derivado de
la falta de oportunidad a los espacios de bienestar social, como la salud y la educacién.

Dindmica institucional y gobernabilidad.

Los variables utilizadas en la definicion de un ordenamiento territorial, basado en las condiciones fisicas
y econémicas del territorio, en el cual, la variable ambiental y especificamente del riesgo natural frente
a fendmenos de la naturaleza, mas circunstancias de la tenencia y aplicabilidad de los diferentes cuerpos
normativos sobre la propiedad y los derechos, ha generado conflictos propios de la ausencia de
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normativa, que ha ido en beneficio de los poderes econémicos por sobre el interés del bien comun,

provocando ingobernabilidad en el territorio, afectando la calidad de vida de la poblacion.

Dinamica Econémica.

El territorio de la ciudad de Pichilemu, el cual se caracteriza por una belleza particular con condiciones
fisicas que favorecen las actividades turisticas estivales, asociadas a deportes nauticos, genera una
fuerte presién sobre los servicios en época de verano, producto del explosivo aumento de la poblacion
lo que trae la presidn de ocupacion de los espacios en la zona costera, incrementado la generacion de
residuos sdlidos y liquidos que contaminan las principales cuerpos de agua en la ciudad, mermando la
calidad de vida de la poblacion y el territorio.

’
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ESTUDIO DE MODIFICACION DE PLAN REGULADOR COMUNA DE PICHILEMU

MATRIZ DE COHERENCIA OBJETIVIVOS DEL PLAN V/S OBJETIVOS AMBIENTALES

- Matriz de evaluacion y conclusiones

Objetivos del IPT

Objetivos Ambientales A B C
OB Amb1 0 1 1
OB Amb2 0 0 1
OB Amb 3 0 1 1
Nivel de Coherencia Conteo | Conteo |Conteo
Divergencia 0 0 0
Neutro 3 1 0
Coherencia 0 2 3

Objetivos Ambientales

OB Amb 1 Incorporar las areas de riesgos naturales del borde costero en la planificacidn territorial con el fin de asegurar un
desarrollo urbano coherente y seguro para el bienestar de la poblacion

OB Amb 2 Generar una conectividad coherente, con las caracteristica propias de la zona costera, que permita la integracion de las
dreas residenciales, con los equipamiento, servicios y con la potencial actividad turistica

Nivel de Coherencia

Divergencia
Neutro

Coherencia

-1

0

OB Amb 3 Reconocer y condicionar el uso en las dreas de mayor sensibilidad al interior del limite urbano, en lugares tales como

riberas de cauces naturales, quebradas, lagunas, laderas de la cordillera de la costa, playas, campos dunarios.

Objetivos IPT

Elaborar una propuesta actualizada de Plan Regulador Comunal, que pueda ser

aprobada en conformidad a las normas legales y reglamentarias vigentes

Preservar la condicién natural del borde costero, proponiendo las medidas

conducentes a prevenir los riesgos naturales actuales y futuros, especialmente a

las personas, ante eventos de la naturaleza

Incluir las recomendaciones que se deriven del Estudio de Riesgo PUC 2010. en las

localidades de Pichilemu, Punta de Lobos y Cahuil
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En lo que respecta a la nivel de coherencia entre los objetivos ambientales y los objetivos del
instrumento de planificacion territorial, se puede sefialar que no existe divergencia entre estos, ya que
los objetivos ambientales busca el desarrollo coherente, bienestar, potenciar, reconocer y condicionar
el territorio en el ambito de los objetivos del IPT, cumpliendo de esta manera con la actual legislacion,
preservando la condicidn natural del borde costero, en base a estudios validados desde la autoridad,
logrando entregar un instrumento que beneficie a la poblacién frente a los potenciales riesgos y
destacando el atractivo del territorio.

De esta manera la incorporacién del estudio de Riesgos Naturales del afo 2010, se inserta en
claramente en los objetivos ambientales propuestos destacando su coherencia en un 100%.

ALTERNATIVA PRCVIGENTE ALTERNATIVA PRC PROPUESTA

Problemas DAE IF1 IF2 IF3 IF4 IF5 IF6 IF1 IF5 | IF6

Microbasurales

Contaminacion hidrica

Riesgos naturales

IF1 Modelo de estructuracion Urbana . Empeora el Problema Ambiental
IF2 Areas de Riesgos Neutral para problema Ambiental
IF3 Densidad Aminora Problema Ambiental

IF4 Red de Conectividad

IF5 Areas Verdes

IF6 Patrimonio

Se observa que las 2 alternativas, respecto a la problematica de los basurales, no poseen mayor
injerencia en el empeoramiento o aminoramiento del problema, ya que se entiende que la generacion
de microbasurales, en la localidad de Pichilemu, es un problema de gestion, mas que de planificacion.

En lo que respecta al tema hidrico, especificamente a la contaminacién de las aguas, las alternativas
presentadas no tienen mayor injerencia, salvo en el caso del dmbito del patrimonio, en que la
alternativa de la propuesta recoge la tematica ampliando algunos sectores involucrados con cuerpos de
agua en las cercanias de la costa, definiéndolos como de usos area verde, restringiendo de esta manera

66



ESTUDIO DE MODIFICACION DE PLAN REGULADOR COMUNA DE PICHILEMU

el desarrollo habitacional en estos sectores y entregando espacios publicos a la comunidad de
Pichilemu.

Por ultimo, en lo respectivo a la tematica de los Riesgos Naturales, centro de la presente modificacion,
se observa que la alternativa de la propuesta, recoge la variable, incorporando al riesgo por tsunami,
remocién en masa e inundacién fluvial en el andlisis y normativa asociada. Restringiendo mediante las
modificaciones de densidad, usos de suelo, entre otros.

Objetivos Ambientales

Alternativa PRC Propuesta A B C
Modelo de Estructuracién Urbana 3 2 3 8
Areas de Riesgos 3 0 3 6
Densidad 2 0 3 5
Red de Conectividad 0 2 0 2
Areas Verdes 3 0 3 6
Patrimonio 2 0 0 2
13 4 12

A) Incorporar las areas de riesgos naturales del borde costero en la planificacion territorial con el fin de asegurar un
desarrollo urbano coherente y seguro para el bienestar de la poblacién

B) Generar una conectividad coherente, con las caracteristica propias de la zona costera, que permita la integracion
de las areas residenciales, con los equipamiento, servicios y con la potencial actividad turistica

C) Reconocer y condicionar el uso en las dreas de mayor sensibilidad al interior del limite urbano, en lugares tales
como riberas de cauces naturales, quebradas, lagunas, laderas de la cordillera de la costa, playas, campos dunarios.

Escala de Valoracién

Plenamente 3
Parcialmente 2
Neutral 1
No Desarrolla 0

En lo que respecta a la alternativa del PRC propuesto se observa que recoge el objetivo ambiental sobre
la incorporacién de los riesgos naturales y el reconocimiento de las areas sensibles en el territorio, ya
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que las medidas consideradas tienen relacidon con dichas tematicas, que hicieron viable la realizacién de
las modificaciones derivadas de los acontecimientos naturales suscitados en el Ultimo tiempo.

Cabe sefialar, que dicha modificacién engloba y posee como eje central la mitigacién de los riesgos
naturales en el territorio del borde costero y la proteccién de las dreas relevantes desde el punto de
vista ambiental y dicha propuesta pretende considerar esta preocupacion, mediante la modificacion de
las densidades y usos de suelo en el territorio urbano de la comuna.

Objetivos Ambientales

Alternativa PRC Vig A B C
Modelo de estructuracién Urbana 3 2 3 8
Areas de Riesgos 2 0 1 3
Densidad 2 0 3 5
Red de Conectividad 0 1 0 1
Areas Verdes 1 0 2 3
Patrimonio 0 0 0 0
8 3 9

A) Incorporar las areas de riesgos naturales del borde costero en la planificacion territorial con el fin de
asegurar un desarrollo urbano coherente y seguro para el bienestar de la poblacién

B) Generar una conectividad coherente, con las caracteristica propias de la zona costera, que permita la
integracion de las dreas residenciales, con los equipamiento, servicios y con la potencial actividad turistica

C) Reconocer y condicionar el uso en las dreas de mayor sensibilidad al interior del limite urbano, en lugares

tales como riberas de cauces naturales, quebradas, lagunas, laderas de la cordillera de la costa, playas, campos
dunarios.

Escala de Valoracion

Plenamente 3
Parcialmente 2
Neutral 1
No Desarrolla 0
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Se observa que la propuesta vigente del Plan Regulador Comunal, actualmente no estd considerando
plenamente los objetivos ambientales definidos en esta Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que la
elaboracidon de dicha propuesta, no habia incorporado el tema de los riesgos naturales propios de borde
costero, como el tsunami y deslizamientos, y por ende no habia definido un claro diagndstico ambiental
en este sentido, ni tampoco le habia dado la importancia a los espacios sensibles o con valor natural
inherentes a estos territorios.

En conclusién, de acuerdo con el lineamiento ambiental, los objetivos ambientales, el diagndstico, y la
planificacién definida, la propuesta de modificacidén planteada, cumpliria con el fin de la los objetivos de
planificacién del Plan Regulador Comunal de Pichilemu.

XI. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN

Verificar que la naturaleza y magnitud de los impactos se ajusten a lo previsto en la evaluacién
desarrollada en el presente estudio, asi como que las variables ambientales evolucionen de acuerdo con
lo estimado.

A continuacion se presentan los criterios e indicadores de seguimiento destinados a controlar la eficacia
del plan:

VARIABLE DE
Meta
EFECTO AMBIENTAL SEGUIMIENTO FORMULA DE CALCULO FRECUENCIA FUENTE
Aumento de areas
verdes en el area Sup. Areas Verdes Construidas 3%

., Superficie de drea p ; ~
urbana (compactacion upertici . Sup. Areas Verdes Construidas afio Anual DOM
verdes construidas

—aumento de ant.
escorrentia

Aumento de vias
estructuranteS , - Lineales vias Construidas 3%
X Vias publicas - . N o ;
consolidadas al R M. Lineales Vias Construidas afio Trianual DOM
. . . consolidada
interior de la localidad ant.
de Pichilemu

69




XII.

ESTUDIO DE MODIFICACION DE PLAN REGULADOR COMUNA DE PICHILEMU

INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

En el contexto del redisefio, los indicadores de seguimiento de la eficacia del plan fueron utilizados

como base para la reformulacién. Dichos indicadores son los siguientes

CRITERIO DE EFICACIA

INDICADOR DE
SEGUIMIENTO DE
EFICACIA

FORMULA DE CALCULO

FUENTE DE INFORMACION

Usos de suelos
apropiados en el drea
urbana

Patentes comerciales

Porcentaje de patentes
comerciales (comerciales
y profesionales) por
zonas de usos de suelo

Proposicion de nimero de patentes=

X-X1) * 100

Total

X =Numero de patentes promedio previo a la entrada
en vigencia del PRC por zona de usos de suelo

X1 = N°de patentes promedio posterior a la entrada
en vigencia del Plan

Direccion de Obras
Municipales

Usos de suelo

Porcentaje de Tipos de
usos de suelo
(Residencial,

equipamiento,
actividades productivas)
por zonificacién de usos
de suelo

PUSZ = (NE / TE) * 100

NE: N° edificacion por tipo

TE: total de edificaciones (actividades y destinos) en cada
zona.

PSUSZ: Porcentaje de tipos de usos de suelo del Plan

Permisos de edificacion
por destino o actividad
(INE-DOM)

Densidad habitacional

Porcentaje de la densidad
actual

IDH = (DA / DB ) * 100

IDH: indicador de densidad habitacional
DA : Densidad actual por zonas
DB : Densidad bruta maxima

Datos PRC vigente
(zonificacién y normativa
urbanistica)
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